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Expunere de motive

Preambul
in momentul actual, sistemul educational se confrunta cu o putemica politizare, in ceea ce prive§te 
fUnctiile de conducere din universitatilor din Romania. Astfel, ani la r^d, invatamantul a suferit de 
pe urma luptelor §i intereselor politice, fapt care a periclitat procesul de descentralizare, 
transparentizare cre^tere a calitatii §i competentei managementului educational. Educatia prezinta 
pentru sfera politica un real interes doar in momentul in care exista beneficii electorale directe, 
neglijand in cea mai mare parte a timpului gestionarea fmantarii optime §i a investitiilor predictibile 
in infrastructura universitara.
Mai mult decat atat, s-a incercat de nenumarate ori construirea unui sistem clientelar intre organele 
administratiei publice locale centrale si universitatile, intalnind foarte des situatia in care o 
universitate beneficiaza, in functie de afilierea politica de fonduri suplimentare, fapt care genereaza 
inechitati §i discriminari. in acest sens, in mediul universitar se identifica o practica generalizata 
care functioneaza pe baza unui mecanism politic ce deserve§te doar acele institutii de invatamant 
care au aceea§i culoare politica, promovand astfel servilismul, lipsa transparentei, lipsa integritatii $i 
a profesionalismului.

Situatia din sistemul universitar
in invatamantul universitar, depolitizarea functiilor de rector §i de prorector este imperioasa in 
contextul in care, in ultimul timp, fondurilor publice necesare au fost alocate discriminatoriu, 
inechitabil §i in contradicde vadita cu criteriile meritocratice de performanta care ar trebui sa stea 
la baza mecanismelor legale de fmantare.
in anul 2018, Ministerul Educatiei a schimbat complet modalitatea de alocare a fondurilor pentru 
cifrele de §coIarizare a universitatilor din Romania. Pe baza unor argumente inexplicabile. din punct 
de vedere legal si etic, conducerea Ministerului a alocat sumele e bani pe baza afinitatilor politice, 
nicidecum in fimctie de performantele academice.
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Mmistrul EducaUei, Valentin Popa, esle acuzat de rectorii marilor universitciti cd oferd hani „cu 
lira rdzhunare‘\ nu in fimctie deperformantd, incdlcdnd astfel orice eticd academicd inchisiv, 
Legea Ediicatiei. Acuzatiile vin diipd ce opt dintre cele mat cunoscute imiversitdp an rdmas cii mai 
putini hani in urma repartizdrii cifrelor de ^colarizare, piihlicatd de Ministeml Ediicatiei. 
Universitatea Bucure^ti va da in judecatd ministeml.'

Din acest inotiv, acruala modificare legislativa vine in sprijinul combaterii unor astfel de practici, 
protejand comunitatea acadeniica de astfel de ingerinte politice care pot pune sub semnul intrebarii 
legitimitatea finantarilor de la stat.

Un argument in plus pentru actuala modificare legislativa este conferit de jurisprudenta Curtii 
Constitutionale. Consulted punctul de vedere al Guvemului cu privire la propimerea legislativa 
(Pl-x 503/2017) se constata faptul ca nu oportunitatea iniliativei a fost cauza avizului negativ, ci mai 
degraba un motiv de tehnica legislativa. Drept dovada, in adresa transmisa catre Camera Deputatilor 
inregistrata cu numarul 3132 in data de 26.03.2018, Guvemul face trimitere catre Decizia Curtii 
Constitutionale nr. 2/2011 referitoare la obieclia de neconstitulionalitate privind Legea educa^iei 
nafionale 1/2011 prin care, cu referire la o speta similara in ceea ce prive§te depolitizarea flinctiei de 
rector, Curtea a statuat ca incompatibilitatea functiei de rector cu detinerea de catre aceia^i 
persoana a unei functii de conducere intr-un partid politic nu are rolul de a limita dreptul 
constitutional de a fi ales prevazut la art. 37 din Legea Fundamentala, ci de a institui o 
garanfie „pentru evitarea ingerinfelor de natura sa afecteze autonomia”. Totodata, Curtea 
mentioneaza faptul ca legiuitorul are libertatea stabilirii oportunitatii oricarei masuri menite sa 
„fereasca mediul universitar de subiectivismul care caracterizeaza via^a politica”. Prin analogic, 
jurisprudenta Cur|ii, amintita in raspunsul Guvemului, permite Legiuitorului sa intervine cu astfel 
de modifier legislative in vederea asigurarii unui grad sporit de obiectivism in ceea ce prive§te 
activitatea intregului sistem educational.

Finalitatea urmarita de actuala modificare legislativa

Depolitizarea functiilor de conducere, de la nivelul universitatilor va genera o serie de beneficii 
precum:

• Transparenta decizionala

Prin eliminarea functiilor politice de conducere din cadrul unitafilor de universitatilor, a 
mecanismul clientelar va disparea, promovand astfel meritocratia §i integritatea 
managementului educational. Mai mult decat atat, fmantarea, planul de investitii, planul 
managerial al universitatii vor putea fi asumate public, fara sa mai existe presiuni sau influente 
coercitive din partea entitafilor politice.

• Cre§terea gradului de autonomie

Plecand de la nevoia stringenta a asigurarii autonomiei mediului universitar, eliminarea functiilor 
politice de conducere din cadrul universitatilor reprezinta un element fundamental care diminueaza

https://adevarul.ro/educatie/universitar/miza-noilor-ciffe-scolarizare-taieri-fonduri-universitatile-criticat-psd-top-
domeniile-prioritare-guvem-l_5ace22a3df52022f75b54b91/index.html
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influenta politicului in decizia universitatii, promovand astfel cresterea capacitatii fiecarei institutii 
de educatie de a-§i asuma decizii hotarari responsabile, predictibile si realizabile. Principiul 
autonomiei universitare, de rang constitutional, confera premizele pentru stabilirea cadrului legal 
menit sa sus^ina ?i sa puna in practica mSsuri concrete in vederea asigurarii dezideratului 
constitutional.

• Cresterea gradului de profesionalizare a managementului

Plecand de la premisa ca managementul din invatamant este menit sa asigure contextul optim 
desfasur^ii actului educational §i are responsabilitatea de a actiona cu profesionalism §i 
responsabilitate, interferenta sferei politice in cadrul mediului decizional universitar nu face altceva 
decat sa bulverseze §i sa diminueze statutul §i integritatea factorilor decidenti ale§i pe baza 
concursurilor la conducerea diverselor institutii. In acelasi timp, lipsa unor parghii politice va 
duce la cresterea responsabilitatii decizionale $i la un grad sporit de profesionalizare, decizia 
institutionala fiind raportata strict la nevoile §i cerintele comunitatii academice, nu la interesele altor 
p^i.

Concluzie
Ne propunem prin prezentul proiect de modificare si completare a Legii educatiei nationale nr. 
1/2011 sa consfintim prin litera legii incompatibilitatea funcfiei de conducere politica cu cea din 
mediul educational universitar. Sistemul de invatam^t romanesc nu are nevoie la varful sau de un 
management care sa puna mai sus de interesele strict educationale, interese politice, ci are nevoie de 
un leadership competent, meritocrat, care sa actioneze intr-o maniera obiectiv^ eficienta §i 
relevanta. A§adar, actuala modificare legislativa !§i dore§te sa evidentieze foarte clar faptul ca 
implicarea politica in spatiul educational nu trebuie sa existe, functiile de conducere de la nivel 
universitar av^d rolul de a asigura un act educational de calitate, fundamental pe valori §i principii 
lipsite de orice interes politic sau de orice alta natura subiectiva.

Initiator,

Deputat USR
Cristina lonela lURI^NITI
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Inifiativi legislativa pentru completarea 

art. 214 din Legea Educa^iei Na^onale 1/2011
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